ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia minorilor
ai ciror parinti sunt plecati la munca in striainatate

Analizand propunerea legislativa privind protectia minorilor
ai ciror parinti sunt plecati la munca in striinitate, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.444 din 25.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare protectia
minorilor ai cdror parinti sunt plecati la muncd in striinatate,
urmarind, asa cum se aratd in Expunerea de motive, crearea unui cadru
normativ care sa asigure o mai bund monitorizare a tuturor copiilor
neglijati, o strdnsd colaborare a organelor centrale de stat care se
ocupa de actiunile de ocrotire si promovare a intereselor copilului,
implementarea unor programe de formare a personalului asupra
nevoilor copiilor ai caror parinti sunt plecati, precum si realizarea unor
campanii de informare si In acelasi timp de constientizare cu privire la
efectele migratiei parintilor asupra copiilor.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Analizatd din perspectiva dreptului comunitar, propuncrca
legislativd nu reprezintd o transpunere a unei directive si nici nu



asigurd implementarea unui regulament comunitar sau punerea in
aplicare a unei decizii, deoarece supune reglementdrii o situatie de
facto proprie realitdtii actuale interne, $i anume protectia copiilor ai
caror parinti sunt plecati la muncd in strdindtate (conform datelor
prezentate de initiator in Expunerea de motive, in prezent sunt afectati
de migratia parintilor aproximativ 350.000 de copii).

3. La titlu, pentru o terminologie unitard atit cu legislatia
internationald, cat si cu cea nationald in materie, propunem ca, in locul
termenului ,,minori”, sa se foloseasca termenul ,,copii”.

Mentionam c¢a art.l1 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 1989, defineste copilul ca fiind orice fiinta
umand sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabilad
copilului stabileste limita majoratului sub aceastd varsta.

De asemenea, potrivit art.4 lit.a) din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, prin copil se iIntelege
persoana care nu a implinit varsta de 18 ani §i nu a dobéndit
capacitatea deplind de exercitiu, in conditiile legii.

Propunerca este valabilda pentru tot cuprinsul propunerii
legislative, cu atdt mai mult cu cat aceasta foloseste si termenul
,,copii”, nerespectadndu-se astfel cerinta unitétii terminologice in cadrul
aceluiasi act normativ.

Totodatd, intrucat, potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, titlul trebuie sa
reflecte obiectul reglementdrii, recomandam inlocuirea expresiei ,,sunt
plecati” prin sintagma ,sunt plecati temporar”. Acest aspect, al
caracterului temporar al deplasérii in strainatate a parintilor reiese din
intreg continutul reglementérii propuse, dar mai cu seama din art.13
alin.(1), care face vorbire despre plasamentul copilului ca o ultima
solutie, or plasamentul constituie, potrivit art.58 alin.(1) din Legea
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, o
masura de protectie speciald a copilului, care are caracter temporar.

4. La art.l alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem
folosirea sintagmei ,,in concordantd cu prevederile Conventiei cu
privire la drepturile copilului, adoptatid de Adunarea generala a
O.N.U. la 20 noiembrie 1989, ratificatd prin Legea nr.18/1990,
republicatd, cu modificarile ulterioare”.



5. La art.3 partea introductiva, pentru respectarea uzantei
redactérii actelor normative ce contin definitii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,urmatorii termeni se definesc astfel:” prin formularea
,termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

Totodatd, recomanddm eliminarea lit.f)-j), deoarece nu sunt
necesare In economia reglementdrii, dintre abrevierile enumerate
regasindu-se sporadic numai ,,SPAS”, in locul denumirii ,,Serviciul
Public de Asistentd Sociala”.

Pe cale de consecintd, urmeaza ca referirea la acest serviciu
public sa se facd in cadrul propunerii legislative prin scrierea
desfasuratd a denumirii sale.

6. La art4 lita)-c), pentru evitarea repetdrii termenului
,principiu”, care se regaseste deja in finalul partii introductive,
recomandim inlocuirea acestuia prin articolul ,,al”, astfel:

,,a) al interesului ...;
b) al cresterii si educirii ...;
¢) al continuitatii ...”.

7. La titlul Cap.Il, mentiondm ca notiunea de reprezentare
legala se referd la parinti, tutore sau, in anumite cazuri, curator, care,
potrivit prevederilor Codului familiei, il reprezinta in actele juridice
pe minor pand la varsta la care acesta implineste varsta de
paisprezece ani, deci este lipsit de capacitate de exercitiu. De aceea,
este necesard folosirea unei alte terminologii, care sa fie unitard cu
continutul acestui capitol.

8. La art.5 alin.(1), semnaldm o necorelare, atdt cu titlul
propunerii legislative, ct si cu alte norme propuse, care se referd la
parinti/parinti biologici, nu la orice cetdteni romani care au copil in
ingrijire.

In orice caz, considerim ca este necesard o clarificare in acest
sens, inclusiv prin introducerea, in cadrul Cap.I, a unui articol in care
sd se precizeze cui i se aplicd prevederile legii. Mentiondm insd ca
limitarea aplicabilitatii legii la copiii lipsiti de ingrijirea pdrintilor
,biologici” (ea Insdsi o notiune inadecvatd in context) nu este de
naturd a rezolva toate cazurile, propunerea legislativd neluand in
considerare copiii lipsiti de ingrijirea adoptatorului care are fatd de
copilul adoptat, potrivit prevederilor art.51 alin.(1) din Legea
nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, cu modificarile si



completarile ulterioare, drepturile si indatoririle parintelui firesc fatd
de copilul sau.

Totodatd, avand in vedere definitia copilului de la art.3 lit.a),
expresia ,,copii minori” este tautologica. Din acest motiv, propunem
inlocuirea sa prin cuvantul ,,copii”.

In acelasi timp, mentionim c#, potrivit prevederilor art.121
alin.(1) din Constitutie, republicatd, primarii sunt autoritatile
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala, alaturi
de consiliile locale, nicidecum primariile. Dispozitii similare regdsim
si in Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Avand 1n vedere cele aratate,
propunem eliminarea referirii la primérii.

Totodatd, intrucét, potrivit prevederilor art.13 din Decretul
nr.31/1954 vprivitor la persoanele fizice §i persoanele juridice,
domiciliul persoanei fizice este acolo unde ea isi are locuinta
statornicd sau principald, expresia ,,domiciliu stabil” este pleonastica,
motiv pentru care propunem inlocuirea sa prin cuvantul ,,domiciliu”.

La alin.(2), avand in vedere posibilitatea asigurdrii intretinerii
copiilor de citre parintii lor de la distantd, sugeram sd se analizeze
daca nu este cazul ca textul si retina doar referirea la ingrijire de cétre
persoana nominalizata, nu si la intretinere. Mentiondm insa ca anexa
nr.2 la ordinul la care textul face trimitere se referd atat la ingrijire, cat
si la intretinere.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii normei de trimitere, este
necesard reformularea textului care incepe cu adverbul ,,conform”,
astfel: ,,conform prevederilor anexei nr.2 la Ordinul nr.219/2006 al
secretarului de stat al Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, privind activititile de identificare,
interventie si monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea
parintilor pe perioada in care acestia se afli la muncid in
striinatate”.

9. La art.6 alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem
nlocuirea sintagmei ,,prevazuta la art.1” prin sintagma ,,prevazutd la
art.1 alin.(1)”.

Propunerea este valabild pentru toate situatiile similare din
cadrul propunerii legislative.

Semnalam insa ca acest alineat, ce contine 0 norma imperativa,
reia, intr-o altd formulare, norma imperativd propusd la alin.(1) al
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aceluiasi articol. Pentru simplificarea textului, recomandam eliminarea
alin.(1), cu consecinta renumerotarii alineatelor acestui articol.

Alin.(3), facand vorbire despre ,,ingrijitor” — termen ce nu
corespunde limbajului juridic, nu se coreleazi cu normele propuse la
art.5 alin.(2), respectiv art.13 alin.(1), care se refera si la Ingrijire si la
intretinere. De aceea, sugerdm revederea textului.

Formuldm aceeasi observatie si pentru art.13 alin.(2) lit.e),
pentru art.11 alin.(1) si (4), pentru art.14 alin.(1) care folosesc insa
notiunea ,,a avea in grija”, precum si pentru art.11 alin.(3) care se
referd la ,,intretindtor”.

Totodata, semnalim ca textul nu se coreleaza cu art.5 alin.(2),
potrivit caruia nominalizarea persoanei respective se face conform
anexei nr.2 la Ordinul nr.219/2006, anexd ce contine declaratia
parintelui prin care acesta desemneazi persoana in a cérei intretinere
si ingrijire va lasa copilul/copiii. Pe cale de consecintd, sugerdm
revederea celor doud texte, in scopul punerii lor de acord.

10. La art.7 partea introductivd, pentru un stil normativ
adecvat, propunem urmatoarea formulare:

JArt.7. - In vederea incredintirii copilului persoanei
nominalizate, aceasta trebuie sa indeplineasca urmétoarele conditii:”.

Din aceleasi considerente, la lit.a), propunem inlocuirea
expresiei ,,mai mare” prin sintagma ,,mai in varsta”.

La lit.b), propunem urmatorul text:

,,b) realizeaza un venit echivalent cu salariul minim brut
pe economie”.

La lit.e), consideram cad indeplinirea conditiei referitoare la
numdarul maxim de copii pe care persoana nominalizatd i poate avea
in ingrijire nu trebuie realizatd doar in momentul In care acesteia 1 se
solicitd ajutorul, ci pe toatd perioada in care ii sunt incredintati copii ai
ciror parinti sunt plecati la muncd in strdinatate, pentru a se putea
ocupa in mod corespunzitor de acesti copil. Pe de altd parte,
mentiondm cd, intre ,,momentul solicitarii ajutorului” (exprimare
improprie limbajului juridic) si cel al incredintdrii trece un interval de
timp in care persoana respectivd mai poate lua in ingrijire si alti copii.

Totodatd, sugeram revederea varstei minime a copiilor pe care
aceastd persoana 1i are deja in ingrijire, intrucat prin stabilirea varstei
de 1 an ca varstd minimd se creeazd posibilitatea ca ea sa aiba in



ingrijire mai mult de 3 copii, daca 1i socotim si pe cei avand varsta
cuprinsd intre 0 si 1 an.

Avand 1n vedere cele ardtate mai sus, propunem urmétorul text:

,,€) nu are in ngrijire mai mult de trei copii;”.

La lit.f), norma propusa nu se coreleaza cu legislatia in vigoare,
caci, atat potrivit Legii nr.272/2004, cat si Legii nr.47/2006 privind
sistemul national de asistentd sociald, serviciile publice de asistenta
sociald sunt infiintate si organizate in subordinea consiliilor
judetene - la nivel de directie generald, in subordinea consiliilor
locale ale municipiilor, oraselor si comunelor - la nivel de directie
sau, dupa caz, serviciu, in subordinea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti - la nivel de directie generald si In
subordinea consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
- la nivel de directie generala.

Formulam aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul propunerii legislative.

Totodata, pentru acoperirea tuturor situatiilor posibile,
propunem ca referirea sa se facd la localitatea de domiciliu sau
resedinta, dupa caz.

Formuldm aceeasi propunere pentru toate situatiile asemanatoare
din cuprinsul propunerii legislative.

11. La art.9 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,previzute in art.7, in timp
de 10 zile” prin formularea ,,prevédzute la art.7, in termen de 10 zile”.

La alin.(2), pentru coerenta exprimadrii, propunem Iinlocuirea
sintagmei ,,persoanele cu atributii” prin sintagma ,,de persoanele cu
atributii”, precum si a sintagmei ,,precum si directiile” prin sintagma
nprecum si de directiile”.

La alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,0 altd persoana in grija céreia va fi
incredintat copilul” prin formularea ,,0 altd persoand céreia sa-i fie
incredintat copilul”.

12. Recomandam ca art.10 s fie redactat sub forma interdictiei,
pentru evidentierea caracterului imperativ al normei propuse.

13. La art.11 alin.(3), pentru un plus de precizie, propunem
introducereca, dupa sintagma ,Planul de servicii”, a sintagmel
mprevazut la alin.(2)”.



La acelasi alineat, nu se precizeazd cine beneficiaza de
consiliere psihologicd, motiv pentru care este necesara completarea
textului.

La alin.(4), prin referirea inclusiv la familie, norma propusa nu
se coreleaza cu art.5 alin.(2) care face vorbire despre nominalizarea
unei persoane. De aceea, sugeram revederea sa.

Reiterdm observatia si pentru art.14 alin.(3).

14. La art.12, este necesara inlocuirea sintagmei ,Directia
Generald de Asistentd Generala si Protectia Copilului” prin sintagma
,.directia generald de asistenta sociala si protectia copilului”.

15. La art.13 alin.(1), pentru evitarea unei repetdri supdratoare,
dar si a limitdrii normei propuse doar la calea de atac a apelului,
propunem inlocuirea sintagmei ,,in care se afla copilul, in urma
ramanerii ca definitivd a hotdrarii instantei judecatoresti” prin
formularea ,,in care acesta se afld, in urma ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii instantei judecatoresti”.

La alin.(2) partea introductivi, deoarece art.12 la care se face
trimitere are un singur alineat nemarcat, propunem eliminarea
mentiunii ,,alin.(1)”, care este de prisos.

16. La art.14 alin.(5), sugerdam revederea textului, Tntrucét
raportul de evaluare despre care acesta face vorbire se poate confunda
cu rapoartele de evaluare la care se refera art.11 alin.(1).

17. La Cap.1lV, deoarece in cuprinsul acestuia sunt prevazute
mai multe obligatii, propunem ca titlul si retind acest aspect.

Formuldm aceeasi propunere si pentru titlul Cap.V.

Pe de alta parte, avand 1n vedere observatia de la pct.8 supra, nu
numai ci expresia ,,primirii locale” este tautologicd, dar propunem
regandirea intregului continut al acestui capitol, prin referirea la
primari, nu la primarii.

18. La art.15, din ratiuni de tehnicd legislativa, este necesard
inserarea prescurtarii ,,nr.”, inaintea numarului Ordinului respectiv.

Observatia este valabild pentru toate situatiile asemanatoare din
cadrul propunerii legislative.

19. La art.16, pentru corelare cu titlul propunerii legislative,
propunem inlocuirea sintagmei ,rdmasi acasd fard parinti” prin
formularea ,,ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate”.



20. La art.17 alin.(2), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,In cazul neexistentei” prin
sintagma ,,In cazul inexistentei”.

21. La art.18 alin.(1), pentru completa identificare a actului
normativ mentionat in norma de trimitere, sintagma ,,conform Legii
nr.272/2004” trebuie reformulatd sub forma ,,conform prevederilor Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului”.

La alin.(2), pentru rigoarea redactarii, propunem reformularea
textului, astfel:

»(2) - Salariile personalului de specialitate care 1isi
desfisoari activitatea in cadrul centrelor de zi se asigura de la
bugetul de stat, conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.617/2008 privind aprobarea programelor de interes national
in domeniul protectiei drepturilor copilului pentru perioada
2008-2009”.

22. La art.19 alin.(1), pentru evitarea repetdrii expresiel ,,in
vederea” din debutul lit.a) si b), sugeram inserarea acestei expresii in
finalul partii introductive a alineatului.

23. La Cap.V, pentru evitarea pleonasmului, propunem
eliminarea, din cadrul titlului, a cuvantului ,,locale”.

24. La art.24, pentru rigoarea exprimdrii, prepozitia ,,inspre”
trebuie inlocuita prin prepozitia ,,pentru”.

25. La art.25, prin referirea la ,,autoritati”, norma propusa este
imprecisa. De aceea, sugeram revederea acesteia.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd in context, sintagma ,,au
luat la cunostintd sdvarsirea” trebuie reformulatd sub forma ,,au luat
cunostinta de sdvarsirea”.

26. La art.26, este necesara eliminarea cuvantului ,,morale” din
cadrul sintagmei ,,afectiuni psihice, morale sau fizice”. Mentiondm ca
notiunea ,,dezvoltarea morald”, de altfel consacratd, nu cunoaste drept
corolar notiunea ,,afectiune morald”.

27. La art.27, nu se aratd cine organizeazd trainingurile
respective. Mentiondm ca art.19 alin.(2) stabileste cd trainingurile se
organizeaza de ,,primirie”, dar destinatarii acestora sunt doar parintii,
nu cadrele didactice, la care se referd articolul in discutie. De aceea,
este necesara clarificarea acestuia.

28. La Cap.V - Sanctiuni, pentru respectarea uzantei redactdrii
actelor normative care stabilesc sanctiuni, propunem inversarea
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primelor doud alineate, astfel incat alin.(1) sd se ocupe de abaterile
disciplinare, iar alin.(2), de contraventii.

29. La art.31 alin.(1) lit.a), pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, propunem urmatoarea formulare:

,,a) nerespectarea prevederilor art.5 si 6, cu amenda de la
2500 lei la 10000 lei”.

O exprimare asemanatoare propunem a fi folosita si la lit.b)-d).

La alin.(3), trebuic disociate, in articole separate, normele
propuse referitoare la constatarea si aplicarea sanctiunilor pentru
abateri disciplinare, respectiv pentru contraventii. Mentiondm cd, in
primul caz, constatarea si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre
angajator, in conformitate cu prevederile art.263 alin.(1) din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar in cel de al doilea caz, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La lit.a), trebuie redatd denumirea actuald a ministerului
respectiv, si anume ,Ministerul Internelor si  Reformei
Administrative”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru lit.b)
unde urmeaza a se folosi denumirea ,,Ministerul Sanatatii Publice”.

Totodata, referitor la contraventii, este necesard introducerea in
finalul propunerii legislative a normei de complinire, sub forma unui
articol distinct, in urmétoarea redactare:

,,Dispozitiile referitoare la contraventiile prevazute la art....
se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.
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